Hasten och vi — tillsammans skapas mervarden

Goda exempel pa lokal samverkan
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Forord

Regeringens 6vergripande mal ir att skapa forutsittningar for fler jobb och
vixande foretag 1 Sverige. Som landsbygdsminister arbetar jag f6r bittre villkor
for foretagandet pd landsbygden. Bruka utan att forbruka ir mina ledord och det
handlar om att miljé och nyttjandet av naturresurser gir hand i hand med ett
effektivt féretagande.

Nytinkande, entreprenérskap och innovation skapar nya affirsmojligheter och
ir avgorande for den framtida vilfirden i hela landet. Det ska vara enkelt, sjilv-
klart och 16nsamt att driva féretag! Ett okat foretagande pd landsbygden bidrar
till en breddning av niringslivet och nya jobb, vilket 1 sin tur ger ett bittre
underlag for service och boende pd landsbygden. Histniringen dr en mycket
viktig del av landsbygdens niringsliv. Jag ser minga mojligheter for histverk-
samheter runt om 1 virt land att blomstra och bidra till mervirden utanfér den
egna sektorn. Det finns s§ mycket som pigdr med histen som utgdngspunkt,
varje dag hela 8ret 1 alla delar av landet. Aktiviteter som ger mdnga ungdomar en
virdefull fritid och nya kunskaper tillsammans med histen. Forskning visar att
kontakter med djur ir viktigt f6r minniskors vilbefinnande. Histen och hist-
intresset bidrar ocksd till att mdnga familjer viljer att flytta till landsbygden,
vilket 1 sin tur kan ge underlag for skola, barnomsorg och service utanfér
stiderna.

Det hir arbetet om histen 1 samhillet och lokal samverkan har gjorts pd upp-
drag av Landsbygdsdepartementet. Syftet har varit att belysa ndgra praktiska fall
dir samverkan mellan kommuner och histsektorn har skapat mervirden bide
for sektorn och for samhillet 1 stort. I studien identifieras framgdngskriterier 1
goda samverkans- och utvecklingsprocesser och nigra av dessa ir: en lokal for-
ankring och aktiva nitverk inom och utanfor histsektorn, ett kommunalt enga-
gemang, tydlig ansvarsférdelning mellan de inblandade parterna och en bas i den
befintliga féreningsstrukturen. Fallstudierna ir frdn olika delar av landet och alla
tre ir goda exempel som kan fungera som inspiration fér andra kommuner lik-
som for féretag och organisationer inom histsektorn.

Jag hoppas att minga, sivil beslutsfattare som andra, kommer att anvinda

studien som inspiration fér att nd dnnu lingre i arbetet med att utveckla sin ort
eller kommun med histen som nav. Trevlig lisning!

Eskil Erlandsson, landsbygdsminister
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1 Inledning

P& uppdrag av Landsbygdsdepartementet har den hir studien om histen 1
samhillet och lokal samverkan genomférts. Utredningens syfte har varit att
belysa ett antal praktiska fall, med olika drivkrafter och férutsittningar, dir sam-
verkan mellan det offentliga (kommunala) och histsektorn har skapat mervirden
bide for sektorn och fér sambhillet 1 stort. Resultatet redovisas kortfattat 1
rapporten. Arbetet har utforts under oktober—december 2012 av Christina
Risshytt-Collman och Hanna Elg3ker.

Fokus har riktats mot att identifiera katalysatorer och framgingskriterier 1 goda
samverkans- och utvecklingsprocesser mellan aktorer sisom myndigheter, hist-
niring, intresseorganisationer och féreningar pd det regionala och lokala planet.
Tre fallstudier har valts ut: Histveckan i Lycksele, Ystad-Osterlenregionens
ridledsférening och Ridvigsfrimjandets ridvigsprojekt 1 Lerum, i tre olika
regioner med skilda forutsittningar.

De viktigaste kriterierna vid urvalet har varit att hitta exempel pa:

e Vardagligt smaskaligt nytinkande, inom ramen fér en kommuns ordi-
narie verksamhet, som gr att lira av.

e Smarta, resurseffektiva arbetssitt och samverkansformer mellan flera
aktorer, och som frimjar histsektorns utveckling och tillvixt.

e Samhillsrelevanta behov och processer, som enar histsektorn i form av
“funktionella enheter” och involverar ideella krafter, myndigheter,
niringsliv och politiken.

e Uthédllighet; dir aktdrerna lyckats etablera en funktionell struktur och
mobilisera resurser 1 form av frivilligt engagemang, kommunal kompe-
tens, finansiering och politisk support.

¢ ”Vinna-vinna-projekt”, med utvixling och nyttoeffekter f6r kommunen,

regionen, civilsamhillet och niringslivet.

Fallen har studerats utifrdn frigestillningarna varfor, vad, vem och hur, ur poli-
tiskt-, myndighets- och histsektorsperspektiv. Information har samlats in
genom djupintervjuer vid personliga méten och per telefon. Frigestillningarna
har fokuserat pd; bakgrundsbeskrivning, nulige, aktérer, mdl och drivkrafter,
aktiviteter, framgdngsfaktorer och fallgropar, ekonomi och finansiering samt
nasta steg.

Utover intervjuarbetet gjordes en begrinsad sokning p& projekt och initiativ
kopplade till forskning och utveckling av histsektorn, for att se vilka frigestill-
ningar och utgdngspunkter som initieras inom forskningssamhillet.



2 Studiens utgangspunkter

Under arbetet har ett brett angreppssitt gillande vad som paverkar histsektorns
utveckling och drivkrafter tillimpats, med utgdngspunkt 1 sektorns struktur och
funktion. Benimningen histsektor anvinds som definition f6r hela det histrela-
terade verksamhetsomridet.

Utredningen har utgdtt frin f6ljande férutsittningar:

Histsektorn ir diversifierad och komplex

Histsektorn bestdr av allt frn frilufts- och ridskoleryttaren, till hobbyhist-
dgaren och professionella verksamheter med stora histbesittningar. Barn, ung-
domar och vuxna som ir engagerade 1 histverksamheter ingér 1 histsektorn.

Minniskors hist- och fritidsintresse samt konsumtionskraft ir basen

De flesta som héller pd med histar gér det i form av en hobby och livsstil, som
tilldts kosta pengar. Det innebir 1 sin tur att majoriteten av landets histar finns 1
titortsnira miljder, dir en stor andel av befolkningen bor och har sina jobb och
inkomster.

Organisering sker utifrdn ideell logik

Histsektorn organiseras framfér allt genom ideella féreningar, kring intresse-
gemenskap och behov, som exempelvis ridklubbar och rasféreningar, samt
genom branschféreningar som Ridskolornas Riksorganisation, Travtrinarnas
Riksforbund och Histforetagarna. Vid sidan om medlemsorganisationer sker
ocksd annan form av organisering, dir man exempelvis delar pd stall och hist-
skotsel. En stor del av histsektorns verksamheter bygger pd ideellt arbete.

Foéretagandet kommer i andra led

Foretagandet uppstdr genom efterfrdgan pd de varor och tjinster som histintres-
set och histhillningen skapar. Foretag inom histsektorn siljer primirt varor och
yinster till sektorn sjilv; ingen annan dn en person som har hist képer hov-
slageri, sadlar eller triningar. Histsektorns tillvixt ger underlag for niringsverk-
samheter och gor det mojligt f6r foretag att utveckla sina affirer.

Trav- och galoppsporterna har “egen ekonomi”

Trav- och galoppsporterna har en unik marknadsposition inom histsektorn
genom totalisatorspelet och den ”svenska spelmodellen”. Den innebir att 6ver-
skottet frin spelet (nir spelvinster och skatt betalats ut och driften av spelbola-
get ATG tickts), gdr tillbaka tll trav- och galoppsporterna i form av prispengar,
premier till histuppfédare m.m.



Histhallning transfererar pengar fran stad till land

Histhillningen — vars viktigaste drivkraft finns i hobbyverksamhet och livsstil —
transfererar skattade lonemedel till landsbygdsforetag genom konsumenter-
nas/histhillarnas kép av varor och tjinster’.

Histhallning bidrar till attraktiva livsmiljéer pa landsbygden

Histintresse bidrar till boende och servicestrukturer pd landsbygden samt till att
skapa attraktiva livsmiljoer f6r ungdomar och familjer. Histhdllningen drar
ocksd nytta av den redan fungerande infrastrukturen for lantbruket, med exem-
pelvis maskiner fér foderproduktion och know-how.

3 En modell for att beskriva och forsta hastsektorn

Lori Garkovich’s modell visar hur ekonomin i histsektorn kan forklaras genom
kluster (figur 1). Det primira klustret innehiller de varor och tjinster som ir
ndédvindiga for att tillgodose histhdllningens grundliggande behov (t.ex. hov-
vérd, foder och stall) och som ofta tillhandahills p4 en lokal marknad (Garkovich
2009). I detta kluster krivs inte en s stor miangd histar for att foretag (hir
benimnda Foretag A) ska bli birkraftiga.

Figur 1. Hastsektorns ekonomi beskriven genom Garkovich’s
klustermodell.

! Exempelvis foder, bete, stallplats, stro, godselhantering.



Nista kluster omfattar behov som inte behéver tillgodoses varje dag, eller ir av-
gorande for att hilla histen, men som dnda blir viktiga relativt snabbt (t.ex. tri-
nare, forsikringar, veterinirvdrd). For att Foretag B ska bli lonsamt fordras fler
histar.

Lingre ut, 1 det tertidra klustret, kommer alltmer specialiserade féretag som 1 sin
tur kriver allt fler histar for att {8 en tillrickligt stor marknad att verka pa.

Forsta halviret 2012 genomfordes 3tta seminarier, pd temat Histen i samhills-
utvecklingen och planeringen, 1 lika minga lin. Arrangérer var nitverken
Regionala histforum, i nira samverkan med respektive linsstyrelse, Boverket och
Histniringens Nationella Stiftelse, HNS. Under seminarierna utarbetades och
testades en forklaringsmodell ("Elgdkers svintomodell”) pd deltagare frin kom-
muner, linsstyrelser och histniringen (figur 2).

Sociala effelter

Ekonomiska effekter M/‘Oé efFekter

Figur 2. "Svintomodellen" beskriver hdstsektorn som ett gytter
av aktiviteter, inriktningar och olika typer av hdsthallning.

Modellen ska forstds som att “svintot” innefattar hela den mangfacetterade hist-
sektorn; allt fr&n hobbyhisten till stora féretag. Sektorn, som framfér allt base-
ras pd hobbyverksamhet, har social, ekonomisk och miljomaissig betydelse. Den
bidrar till landsbygdsutveckling, folkhilsa, fritidsaktiviteter, sociala och rekrea-
tiva virden, 6ppna landskap samt féretagsamhet och jobb.

Sammanfors ”svintomodellen” med Garkovich’s modell s kan slutsatsen dras att
ett vilmdende ”svinto”, dir histintresset frodas och det ir praktiskt och kost-
nadsmissigt mojligt f6r minga minniskor att dgna sig it histar, skapar fler
kommersiella mojligheter. Allt enligt den enkla principen att fler histar mojlig-
gor fler féretag och mer specialiserade foretag.

I nista modell (figur 3) har vi under arbetet adderat ”svintots” organisering, 1
form av olika och tita intressegemenskaper, som ridklubbar, trav- och galopp-
sillskap, avelsféreningar m.m. Utmirkande drag f6r histsektorn ir att den bestdr



av ett mycket stort antal foreningar med en mingd olika inriktningar. Samma
person kan ocksd ingd i flera organisationer samtidigt.

Yistsektorns orgdn/Ser/ng

Figur 3. Hastsektorn, "svintot", organiserar sig efter
de intressegemenskaper som uppstar.

De olika intressegemenskaperna kan samverka med varandra genom t.ex. gemen-
samma anliggningar och arrangemang. Histsektorns fragmentering innebir dock
att den ir relative daligt rustad vad giller att driva sina externa frigor och att
argumentera for sin sak pd det regionala och lokala planet.

De initiativ som redovisas 1 rapporten visar exempel pd hur histsektorn har bor-
jat finna nya vigar att skapa nya intressegemenskaper, som gir pd tvirs igenom
befintliga strukturer (figur 4). Den minsta gemensamma nimnaren 1 dessa ir inte
1 forsta hand ett gemensamt intresse fér en viss typ av hist eller verksamhet, utan
ett behov av att paverka samhillet utifrin ett gemensamt och lokalt behov.

Wistseftorns nya /nz‘reSSejemens(/@p

Figur 4. Hastsektorn, "svintot", har bérjat organisera
sig i nya intressegemenskaper utifran nya behov.



4 Samverkan och aktuella initiativ

Basen for utveckling av histsekorn ir minniskors intresse for histar och for
“livsstilen hist”. I dag finns tecken pd att den stadiga tillvixt av histsektorn som
funnits sedan 1970-talet har stagnerat. Om det beror pd konjunkturen, 6kade
kostnader, minskad tillginglighet, indrade demografiska forutsittningar, nya
fritidsvanor eller andra orsaker dr svirt att siga. Undersdkningsforetaget United
Minds attitydundersékning “Svenskarna och histen” (2010) visar att hilften av
svenskarna skulle vilja ha mer kontakt med histar dn vad de har 1 dag, vilket trots
allt signalerar ett positivt intresse.

Perioden 2006-2010 arbetade Jordbruksverket med satsningen ”Livskraftigt
histforetagande” pd regeringens uppdrag. Totalt genomférdes over hundra
projekt inom omridena histféretagande, histhdllning och miljo, turism, sam-
verkan histniring och kommuner/myndigheter, arbetsmiljé och uppfédning. De
sista tvd dren riktades fokus mot utveckling av regionala samverkansforum
mellan aktdrer som linsstyrelser, regionférbund och kommuner samt organi-
sationer fér smaforetagare, histsport, avel och uppfédning. En extern utvirde-
ring gjordes av genomférda projekt under perioden 2006-2008 med avseende pa
maluppfyllelse, syfte och aktiviteter, dels 1 forhillande till Jordbruksverkets egna
inriktningskrav, dels i relation till respektive projekts slutrapport.

Ocks3 landsbygdsprogrammets dtgirder har kommit histniringen till del. Enligt
rapporten Histnidringen 1 Landsbygdsprogrammet, Hush&llningssillskapet
Skaraborg, har det investerats ca 1 miljard kronor inom histsektorn under
programperioden 2007-2013.

En friga som har vickts under arbetet ir varfor histniringen, som omsitter s3
mycket pengar och som har fitt si foérhillandevis stora satsningar pd fore-
tagande, indd har svart att bli féretagsmissig och att samordna sig? Svaret finns
bland annat i histsektorns struktur, organisering och funktionslogik. Ofta fram-
hills att det ir foretagarens professionalism som avgér om histforetaget blir
ekonomiskt birkraftigt eller inte. Men om det inte finns en underliggande efter-
frdgan och betalningsvilja blir det svért.

Ett ensidigt tillvixt- och utvecklingsfokus p& foretagande som drivkraft kan
innebira att viktiga dimensioner och férutsittningar som ror basen 1 form av
hobby/fritidssektorn, riskerar att tappas bort. Fallstudierna visar att ett bredare
utvecklingsperspektiv och forstdelse for betydelsen av ett samspel mellan ideella,
offentliga och privata intressen kan skapa samhillsekonomiska, sociala och
miljémaissiga nyttor och samtidigt tillvarata histsektorns potential.
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Fallstudierna visar ocksd att horisontella samarbeten ofta leder till nya intresse-
gemenskaper och 1 slutinden en ny social dynamik, som kan gagna hela lands-
bygdens utveckling.

Nationella, regionala och lokala arenor f6r kommunikation och kunskapséver-
foring mellan histsektorns och samhillets aktérer underlittar samverkan och ger
mdjligheter att tillvarata histsektorn tillvixtpotential (fig. 5). Strukturen beho-
ver ocksd fungera med floéden i bidda riktningar, samt stédja ett systematiskt
kunskapsutbyte och lirande (Elgdker, 2011).

>%-
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Figur 5. Elgakers (2011) modell for hur hastsektorn kan forvaltas och driva fragor fran den
lokala nivan till den nationella. Basen ar att hdstsektorn formerar sig lokalt utifran sin
intressegemenskap. Denna formering behéver métas upp lokalt, regionalt och nationelit
for kunskapsuppbyggnad och utvardering.
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Histsektorn hanterar sedan 2008 gemensamma intressefrigor pd det nationella
planet inom Histniringens Representationsrdd (HRR) samt genom Avels-,
Djurvilfirds-, Miljo- och Smittskyddskommittéerna vid Histniringens Natio-
nella Stiftelse, HNS. Landsbygdsdepartementets samarbetsgrupp inom hist-
omridet samlar foretridare for myndigheter och histsektorns huvudorganisa-
tioner och sedan konferensen EU Eqguus 2009 samverkar de europeiska hist-
organisationerna genom 7he European Horse Network.

Regionalt startades 1 borjan av 2000-talet ett antal samverkansinitiativ, sdsom
Histcentrum Skara, Histhalland, Histen 1 Skdne och Histlyftet Givleborg, med
syfte att kartligga, samordna och kompetensutveckla histsektorn.

Ar 2009 presenterades Ridsportférbundets forstudie “Regionala forum for hist-
sektorn — hillbar samverkan med utvecklingskraft” och &ret efter bildades sex
pilotnitverk i form av Regionala histforum omfattande tio lin. Under 2012
arrangerade nitverken tta seminarier runt om landet 1 syfte att belysa hist-
sektorns effekter p& sambhillet och planeringsaspekter samt att skapa kontakt
mellan myndigheter och histsektor. Seminarierna genomférdes 1 nira samarbete
med linsstyrelser, HNS och Boverket.

Under 2013 inleder HNS en satsning pd att skapa lingsiktigt hillbara och
disciplindverskridande regionala samarbets- och arbetsformer (regionala hist-
forum) bland histniringens huvudorganisationer 1 samtliga lin. En nationell
koordinator har rekryterats till HNS f6r uppdraget och regionala koordinatorer
med ansvar fér det regionala histforumets funktion ska tillsittas under 4ret.
Exempel pd frigor som bedémts viktiga 1 inledningsskedet ir det nya lands-
bygdsprogrammet, markanvindning och tillginglighet, behovet av moderna och
funktionella anliggningar, histsektorns formédga att attrahera nya utdvare och
behilla befintliga samt kunskapsoverforing inom och utanfor histsektorn.

Fallstudierna i den hir rapporten visar vilken betydelse det lokala engagemanget
och samverkan har nir det giller att 3stadkomma férindringar och férbittrade
forutsittningar for histsektorn. Studien visar ocksd pd betydelsen av katalysa-
torer 1 form av offentligt stdd; inte 1 férsta hand som stora insatser eller sats-
ningar utan snarare genom att fdnga upp initiativ, medverka till att legitimera och
koordinera processen och att underlitta arbetet genom att erbjuda praktiskt
stdd. Det ir ett ldngsiktigt arbete att skapa férutsittningar for utveckling och
tillvixt. For att 6ka uthilligheten och effektiviteten bidrar strukturer for sam-
verkan som bide kan f&nga upp behov och bistd med forslag till dtgirder och
l6sningar.

Vid Jordbruksverket finns en kunskapsbank 1 form av bl.a. dokumentation frin
satsningen pd Livskraftigt histforetagande, Framtidsspaning om histsektorn
m.m. Foreliggande studie visar ocksd att det finns goda praktiska exempel pd
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lokala utvecklingsinsatser som kan tjina som inspiration och foérebilder i fler
regioner och kommuner.

Ett arbete som ocksd kan nimnas 1 sammanhanget ir Boverkets uppdrag under
2011-2012 att samordna och utveckla arbetet med samhillsplanering som
stimulerar till fysisk aktivitet 1 vardagen. For att sprida kunskapen har Boverket
tagit fram skriften Planera for rorelse!, som ir en vigledning och idéskrift for att
utveckla en byggd miljé som stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen.

5 Tre exempel pa "vinna-vinna-l6sningar” - offentligt,
ideellt, privat

Forst ges en kortfattad beskrivning av de tre fallen. Direfter {6ljer ett resone-
mang kring vad som gjort projekten framgdngsrika och vad som kan utgora fall-
gropar. Avslutningsvis presenteras dels ett antal konkreta slutsatser utifrdn de
aktuella fallen, dels ndgra mer 6vergripande och allmingiltiga slutsatser.

Hastveckan i Lycksele

Travsillskapets utvecklingsbehov, kommunens ambition att stimulera lokalt
engagemang och bildandet av en allians mellan kommunens histintressenter blev
&r 2007 startskottet for ett fruktbart samarbete kring evenemanget Histveckan i
Lycksele. Under juli minad bjuds deltagare och publik p& en vecka fylld med
aktiviteter och uppvisningar, som trav- och ridsporttivlingar, histkortege genom
staden, riddarspel, l8ngritt, rid- och kéruppvisningar, rockpub m.m.

Fem enskilda féreningar med olika verksamhetsinriktningar och ett antal féretag
med histverksamhet samverkar, med syfte att frimja histsport, arrangemang och
ideellt engagemang i Lycksele kommun. Ar 2011 togs ytterligare ett steg genom
inrittandet av Histrddet 1 Lycksele med huvudsaklig uppgift att féra hist-
sektorns talan och fungera som kontaktyta i forhillande till myndigheter m.fl. i
gemensamma frigor.

Histveckan i Lycksele enar histintresserade, skapar intikter fér stadens
niringsidkare och en attraktiv bild av kommunen. Ar 2012 fick Histveckan ett
rejilt genombrott med 7 600 besdkande, fler som valde att stanna under hela
veckan och ett 6kat intresse frin norska besokare for arrangemanget.

Nu siktar féreningen pd att ta samverkan mellan medlemsféreningarna ytter-
ligare ett steg utanfdér arrangemanget av Histveckan, med maélen att 6ka
ungdomsverksamheten och att etablera travbanan som gemensam anliggning for
histsporten med ridbanor och en bana for islandshistar.
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Ystad-Osterlenregionens Ridledsforening

”Sydostran”, det vill siga Syddstra Skdnes Samarbetskommitté, ir ett forum for
samverkan mellan kommunerna Simrishamn, Sj6bo, Tomelilla och Ystad. Ar
2009 initierade “Sydostran” ett tredrigt Leaderprojekt med malet att skapa en
sammanhingande ridled genom sydéstra Skine. Till grund lig Sjobo kommuns
forstudie “Histrelaterade utvecklingsméjligheter Simrishamn-Sjébo-Skurup-
Tomelilla-Ystad”, med syfte att utveckla beséksniringen, skapa medvetenhet om
histsektorns betydelse for regionen, hantera ckade krav pd dtgirder for att till-
godose ryttarnas behov, samt att 16sa sikerhetsproblem och markkonflikter.

Genom att fidnga upp och samordna pigdende privata initiativ mellan boende-
anliggningar pa temat "Bed & Box/Ho & Hage” samt att vara tydliga med att
“kommunerna inte kan fixa allt utan histsektorn miste ocksd hjilpa sig sjilv”,
kunde Ystad-Osterlenregionens ridledsférening bildas 2010. Féreningens mal ir
att skapa goda mojligheter f6r en sikrare ridning 1 skog och mark i regionen
genom ett vil utbyggt ridvigssystem (leder, slingor, stigar), som pd sikt kan
knytas samman till en sammanhingande Sk&ne-ridled. I fokus ir sikerhet, ckad
sysselsittning och en levande landsbygd med ”&ret-runt-effekt”.

Den ideella foéreningen ansvarar {or hela processen; frdn behovsinventering till
genomférande, med visst stdd av kommunerna. Arbetet omfattar kontakter och
samarbete med bland annat Trafikverket, Lantmiteriet, vighillare, fastighets-
/markigare, kommunala tjinstemidn och ridklubbar. Huvudsakligen anvinds
redan befintligt och tillgingligt vignit. En forsta rid- och korled invigdes 1 sep-
tember 2011. Man har ocks3 pigdende arbeten och planer for ytterligare slingor
och leder. Féreningen jobbar dven aktivt med aktiviteter for att sprida infor-
mation och rekrytera medlemmar f6r en lingsiktigt hillbar verksamhet och har
en hemsida (www.ystadosterlensridled.se) med linkar till samarbetspartners och

niringsidkare 1 regionen.

Ridvagsfrimjandet i Lerum

Lerum ir en bide befolknings- och histtit kommun med ca 150 invinare/km’
och 4,6 histar/km’. Antalet aktiva inom ridsporten beriknas till ca 3 000 perso-
ner. Lerum har en kommunal ridanliggning och 6vrig ridverksamhet bedrivs pd
privata och ideella initiativ. Ar 2001 initierade Barn- och ungdomsnimnden i
kommunen en utredning om stodet till ridsporten.

Foéreningen Ridvigsfrimjandet 1 Lerum bildades 2005 med draghjilp av kommu-
nen och med fokus pd tvd mil; sikrare ridvigar och vigar anvindbara fér ryttare.
Ridvigsfrimjandet samlar intressenter som ryttare, markigare och ridklubbar
oavsett inriktning pd histverksamheten. Till en borjan gjordes ett betydande
arbete for att skapa opinion och forstielse hos kommunala beslutsfattare for
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behovet av en 6kad sikerhet och tllginglighet till ridvigar samt f6r att mobili-
sera ridklubbar och enskilda ryttare.

Ar 2007 tog kommunalfullmiktige i Lerum beslutet att avsitta budgetmedel for
att anligga ridvigar. Till grund l3g behovet av en satsning pd flickors idrott,
sikerhetsproblem och konflikter mellan trafikanter, markigare och ridande samt
enskilda medborgares engagemang for bittre och sikrare ridvigar.

I dag har kommunen 1 nira samarbete med Foreningen Ridvigsfrimjandet, som
identifierar var de storsta behoven finns och presenterar forslag till strickningar,
anlagt fem delstrickor ridvigar till en kostnad av ca 7 miljoner kronor, finan-
sierat med kommunala medel. Visionen ir att kunna rida runt hela kommunen,
men initialt byggs delar 1 prioriterade omriden som kan knytas ihop i ett senare

skede.

For arbetet skapade kommunen en projektorganisation med externa experter pd
anliggning, markigarforhandlingar och avtal samt histsektorn. Arbetsprocess
och erfarenheter har l6pande dokumenterats och i dag finns en 6kad kunskap
inom hela den kommunala férvaltningen om histsektorns behov vid planering
m.m. Mailsittningen dr att fortsittningsvis kunna sinka kostnaderna for
anliggande av ridvigar genom en férbittrad framférhdllning och samplanering
med exempelvis motionsspdr, leder och vigar f6r flera kategoriers behov.

Ridning presenteras pd Lerums hemsida under rubriken Friluftsliv och aktiviteter
med linkar till kommunens ridklubbar. Dir finns ocksd information om rid-
vigar, foreningen Ridvigsfrimjandet och om allemansritten. Foreningen Rid-
vigsfrimjandet har ocksd en egen hemsida (www.ridvaglerum.se).

Framgangskriterier och fallgropar

De tre fallstudierna har haft delvis olika utgdngspunkter; 1 Lycksele har hist-
sektorn sjilv initierat och definierat projektet, i syddstra Skine initierades och
definierades projektet inledningsvis ovanifrdn som ett kommunalt destinations-
projekt och i Lerums kommun méttes pdgdende processer inom histsektorn och
kommunen genom en tydlig politisk vilja.

Gemensamt for de tre dr att det 1 grunden finns en eller ett fital engagerade
eldsjilar som driver en frga som ir relevant pd det lokala planet. Drivkraften i
forindringsviljan ligger i en 6nskan att forindra sin nirmiljo pd ett positivt sitt.
Detta har 1 exemplen métts upp av den lokala administrationen (p& politisk-
och/eller tjinstemannanivd) pd ett funktionellt sitt, vilket innebir att kommu-
nen har forstdtt och legitimerat behovet bl.a. genom att understddja de personer
som drivit frigorna och genom att underlitta foreningsbildningarna.

15


http://www.ridvaglerum.se/

- Vi medborgare som rdkar ha det storsta intresset mdste bjilpa oss sjilva, ut-

tryckte en ridande tjinsteman i Tomelilla kommun.

Lycksele kommun har samverkan med foéreningslivet som ett insatsomride i
kommunens utvecklingsplan och arbetar aktivt med den ideella sektorn fér att
skapa en attraktiv kommun och f6r att utveckla beséksniringen. Genom att
tidigt se mojligheter och bidra med kunskapsstéd kunde kommunen hjilpa
Histveckan att komma iging. I Ystad-Osterlenregionen tog arbetet fart forst nir
Sydéstra Skdnes samarbetskommitté, ”“Sydostran”, kontaktade histsektorns
intressenter i regionen, hittade eldsjilarnas initiativ och samordnade ansékan om
ett tredrigt Leaderprojekt. I Lerum borjade det hinda saker nir kommunen sam-
lade ridvigsintressenterna till ett allmint méte. Detta ledde fram till att fore-
ningen bildades, kommunpolitikerna satte av budgetmedel och en samverkans-
struktur etablerades mellan projektets professionella organisation och férening-
ens frivilligarbete.

De tre foreningarna i fallstudien samlar intressenter horisontellt kring ett nytt
och gemensamt intresse, oavsett typ av hist eller verksamhetsinriktning. Fore-
ningsformen ger arbetet en tydlig inriktning, struktur och legitimitet. Hist-
veckan i Lycksele, Ridvigsfrimjandet i Lerum och Ystad-Osterlens Ridleds-
forening har alla tre enat histsektorn runt nya intressegemenskaper 1 samspel
med omvirlden, sisom myndigheter, niringsidkare och privata markigare.

Exemplen skiljer sig dt 1 hur f6rvaltningen av projekten ser ut. I verksamheterna i
Lycksele- och Ystad-Osterlen ir det histsektorn sjilv som har huvudansvaret att
driva sina intressen. Hir bidrar inte kommunen med en stor ekonomisk finansie-
ring, utan med “det som en kommun ir bra pd”. Detta innebir t.ex. att kommu-
nen stiller upp med genomférandestdd 1 form av personal, utrustning och
maskiner, moteslokaler etc. I Ystad-Osterlen och Lerum handlar det om att
skapa en bittre infrastruktur for ryttare, men ansvarsférdelningen mellan de
ideella och offentliga insatserna och losningarna skiljer sig 4t.

I de tre fallstudierna framtrider tvd huvudaktdrer som nyckelgrupper for att &
projekten att utvecklas; dessa dr histsektorns ideella intresseorganisationer, med
eldsjilar och entreprenérer som ser nyttan av att samverka och som samlar
“histfolket” kring en ny intressegemenskap, och politiska beslutsforum och
myndigheter som méter upp engagemanget pd ritt sitt.

I exemplet Lycksele finns en stark kultur av samverkan mellan kommunens
offentliga och ideella krafter, men dven en god koordination mellan kommunens
forvaltningar. Begrinsade resurser gor det ndédvindigt att jobba med att stodja
och férvalta lokala initiativ underifrin och arrangemang som Histveckan lockar
besokare samt bidrar till kommunens tillvixt och attraktivitet. Histveckans
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utveckling visar ocksd vilken effekt uppmuntran och bekriftelse av frivilligt
engagemang kan generera.

- Foremingslivet skapar moten mellan mdnniskor som i sin tur skapar in-
komstmajligheter for besoksnéringen och handeln, siger en representant for
kommunstyrelsens 1 Lycksele.

En viktig friga som utredningen vill vicka, och som kopplas till vem som har
ansvar for vilka steg 1 processen, ir projektgenomférande i relation till férvalt-
ning av det som projektet genomfort. Det dr tydligt att frigan hanteras p3 skilda
sitt 1 de olika exemplen:

I Lycksele vilar huvudansvaret pd den ideella sektorn, men kommunen gér in
med det stod som ir mojligt utifrin forvaltningens uppdrag. 1 Ystad-Osterlen
har ridledsprojektet hela ansvaret och kommunernas roll och stéd ir mer otyd-
ligt. T exemplet Lerum har kommunen axlat ett stérre ansvar genom beslutet att
anligga hillbara ridvigar i enlighet med kommunal policy och standard, vilket
minskat eldsjilarnas pdverkan.

Det ir viktigt att vara medveten om skillnaden 1 att genomféra utvecklingsupp-
drag och att forvalta resultaten av dem. Det dr inte nddvindigtvis eldsjidlarna som
ir bist limpade att forvalta det genomférda projektet och inte heller ir det
sikert att kommunen ska ta hela ansvaret, eftersom det d& finns en risk att enga-
gemanget underifrdn forsvinner. For att ritt saker ska bli genomforda krivs det
en forstdelse f6r de olika rollerna och stegen 1 processen.

Exemplen frin Lerum och Ystad-Osterlen visar att frigor som rér markanvind-
ning och tillginglighet ofta leder till linga och komplicerade kompetens- och
resurskrivande processer, som fordrar en stor uthillighet f6r att ’komma 1 mal”.
*Histvigar” som integreras 1 den kommunala planeringen kan ge héllbara och
langsiktiga l6sningar dir konflikter kan undvikas och trafiksikerhet uppnis.

Flera faktorer, s3som urbaniseringen, lokalpolitikens professionalisering och att
kommunerna drivs enligt foretagarprinciper, gor att klyftan mellan kommuner
och féreningsliv har ¢kat (Leopold, 2006). Eldsjilarna styrs av ideell logik och
utan egentlig egen vinning och det finns en risk att deras engagemang och vilja
att driva utveckling férsvagas dver tid.

Fallet Ystad-Osterlen hade till en bérjan stort foretagsfokus och ett uppifrin-
och- nedperspektiv pd det som skulle géras. Som arbetet var upplagt ursprung-
ligen var det 1 princip tinkt som ett destinationsprojekt for turridning och ”Bed
and Box”, vilket ir en liten del av hela utvecklingspotentialen. Med det hir
angreppssittet fokuserade kommunerna inledningsvis pd ett smalt segment av
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sektorn. Forst nir den lokala fritidsridningens behov och aktérer involverades
tog processen fart.

I Lerum var det ett annat angrepps- och synsitt frdin kommunen jimfért med
Ystad-Osterlenprojektet. Politikerna sig initialt mojligheter fér niringslivet,
medan fritidsférvaltningen hade ett rittvise- och genusperspektiv med fokus pd
att frimja flickors méojligheter att dgna sig 3t ridning som fritidsverksamhet pd
ett tryggt satt.

- Trettondriga flickor som dr ute och rider pd sin ponny ska inte behova bli ut-
skdllda av folk, siger en tjinsteman vid Lerums kommun.

En annan frdga som har vickts under arbetets gdng ir behovet av kommunika-
tion och kunskapsoverforing. De tre exemplen visar att det dr pd den lokala nivin
som den faktiska utvecklingen sker. I Ystad-Osterlen har man kunnat dra nytta
av virdefulla erfarenheter frin Vellinge kommuns ridstigsarbete.

Det finns ett behov hos histsektorns organisationer - regionalt och nationellt —
att finga upp och driva frigor av samhillskaraktir som ligger utanfér den
omedelbara intressesfiren. Genom att identifiera reella behov och kunna syste-
matisera, koppla samman och kanalisera erfarenheter finns ofta en potential att
stirka histsektorns lokala utveckling och handlingskraft.

6 Slutsatser fran fallstudierna

De tre fallstudierna visar pd ett bra sitt hur samverkan mellan ideella krafter och
kommunen skapar virden. Kommunerna fir en betydelsefull samhillsinsats
utford (utan stora ekonomiska insatser), med effekter pd exempelvis besoks-
niring, jobb och féretagsamhet, kommunens attraktivitet som livsmiljo samt
okad tillginglighet och sikerhet for ryttare. For att nd dit behéver kommunen
kunskap om vad exempelvis ridvigarna eller multisportanliggningen eller
arrangemang som Histveckan tillfér 1 ett bide brett och l3ngsiktigt perspektiv.

Det lokala engagemanget utgor en viktig resursfoérstirkning och méjlighet for
kommunen att kunna mota upp histsektorns énskemdl och behov samt att
identifiera och 16sa problem. Ett arbetssitt dir kommunen fingar upp idéer och
initiativ, fungerar som katalysator 1 processen och bygger stédjande strukturer
har visat sig framgangsrikt 1 de tre exemplen.

Exemplen visar att samverkan mellan histsektorns lokala aktérer, kring nya och
samhillsrelevanta intressegemenskaper, dels leder till ett 6kat gehor frin det
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offentliga, dels kar den egna handlingskraften och férmigan att nd 6nskade for-

indringar.

Framgéingsfaktorer i1 de tre exemplen ir:

personligt intresse, lokal férankring och gott ledarskap,

stodjande och engagerade kommuner,

en enad histsektor som samlas kring lokala intressegemenskaper,
féreningar som ger arbetet struktur och legitimitet,

uthdllighet; ideellt arbete innebir 18nga processer och en uthillighet krivs
for att arbetet ska bli lingsiktigt héllbart,

tydliggérande av projekt- och férvaltningsfasen och ansvarsférdelningen 1
dessa faser.

De mer 6vergripande slutsatserna frin fallstudierna ir:

horisontella samarbeten mellan ideella, offentliga och privata aktérer har
potential att utveckla nya intressegemenskaper och 1 slutinden en ny
social dynamik som kan gagna hela landsbygdens utveckling,

utvecklade samarbetsformer mellan det offentliga och det ideella stodjer
innovationer, verksamhetsutveckling och problemlésning,

det behévs kunskapsuppbyggnad genom praktiska exempel samt genom
forskning och kunskapsutveckling baserad pd histsektorns faktiska
struktur och férutsittningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att det finns goda exempel pd lokal samverkar som

gagnar bide histsektorn och samhillet. Det finns ocksd omrdden med koppling

till histsektorn och dess verksamheter som har potential att utvecklas och ge

samhillsvinster. For flera av dessa omrdden finns ett behov av att ny kunskap

kommer till nytta fér foretagen och andra delar av histsektorn.
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